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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Mandado
de Seguranga n° 1225905-1, de Regido Metropolitana de Londrina - Foro
Central de Londrina, em que é Impetrante ESTADO DO PARANA e Impetrado
JUIZ DE DIREITO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS E CORREGEDORIA
DOS PRESIDIOS DO FORUM CENTRAL DA REGIAO METROPOLITANA DA
COMARCA DE LONDRINA.

| — RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado pelo Estado do Parana contra ato do Juiz de Direito da Vara de
Execucbes Penais e Corregedoria dos Presidios do Foro Central da comarca
da Regido Metropolitana de Londrina, consubstanciado na Portaria n° 02/2014,
datada de 08/05/2014 (fls. 32/35), a qual proibiu o recebimento, sem a
anuéncia do Juizo da Execucgéo, de presos provisorios ou definitivos oriundos
de outras Comarcas, como também determinou a “devolugdo” dos presos
recebidos, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de caracterizacdo de delito

de desobediéncia, dentre outras providéncias.

Assevera o impetrante, em resenha, que o referido ato
administrativo se reveste de ilegalidade, por afetar a ordem, a seguranca e a
economia publicas, ensejando, de consequéncia, violagdo ao direito liquido e
certo do impetrante em administrar, a seu critério, o Sistema Penitenciario

Estadual.

Pontua que a portaria representa indevida ingeréncia do
Poder Judicidrio em questdes de competéncia do Poder Executivo,

notadamente defronte ao que dispde o Decreto Estadual n® 10.902/2014, sem
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olvidar que colide com o principio da reserva do possivel.

Afirma que “ndo ha nenhuma duvida de que a questao
relacionada & remocéo de presos, inserem-se no ambito de atuacdo da
Administragdo Publica, a quem compete, repita-se, deliberar acerca de tal
guestéo, em conformidade com aregulamentagéo que disciplina e limita a
atuacdo do Administrador Publico, com observancia do principio da
legalidade” (fl. 19).

Ressalta que a matéria é de cunho politico relacionada a
seguranga publica e, portanto, extrapola a competéncia do Juizo Corregedor,
delineada no artigo 66 da LEP.

Ao final, clama pela concesséao de liminar, para o efeito de
suspender a Portaria n® 02/2014 e, no mérito, pela concesséo da seguranga, a

fim de que seja afastado o referido ato.

A autoridade apontada como coatora prestou informacoes
(fls. 72/250 e 256/264).

A liminar almejada foi indeferida (fls. 266/270), tendo o
Estado do Parana interposto Agravo Regimental (fls. 283/299), ao qual foi

negado provimento (fls. 306/311).

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela
concesséao da seguranca (fls. 276/280).

O Corregedor-Geral de Justica prestou informagodes (fls.
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323/336), com ciéncia ao impetrante e ao representante da Procuradoria Geral

da Justica (fls. 343 e seguintes).

E a breve exposicao.

Il - VOTO E SUA FUNDAMENTACAO:

Prefacialmente, consigne-se que a jurisprudéncia do STJ

encontra-se pacificada quanto a possibilidade de controle judicial de portaria de

efeitos concretos, como no _caso_em apreco (MS 12.121-DF, rel. Min. Luiz

Fux; AgRg no RMS 16.977-DF, rel. Min. Laurita Vez, entre inlmeros outros).

De efeito, o cerne da controvérsia reside na possibilidade
do Juizo da Execucgdo e Corregedoria dos Presidios proibir o recebimento de
presos, provisérios ou definitivos oriundos de outras comarcas sem a sua

anuéncia.
Induvidoso que os juizes podem expedir portarias, como
ato materialmente administrativo e subjetivamente judicial, na defesa do

interesse publico.

Na hipotese que ora se apresenta, o ato atacado, possui 0

seguinte teor:

Art. 1° - Fica terminantemente proibido o recebimento

de presos, provisorios ou definitivos, oriundos de

outras Comarcas sem a anuéncia do Juiz da Vara de

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TIPR/OE
O documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.tjpr.jus.br
Péagina 4 de 11



Mandado de Segurancga n° 1.225.905-1 fls. 5

Execucbes Penais e Corregedoria dos Presidios de
Londrina/PR, sob pena da caracterizagdo do crime de
desobediéncia.

Art. 2° - Fica determinado que relativamente aos 8
(oito) sentenciados, ja em execucdo penal, oriundos
de Santo Antdnio da Platina-Pr, em mai.14 e 02 mai.14,
deverdo os autos de execucdo penal e/ou Guias de
Recolhimento e demais documentos necessarios
serem remetidos a este Juizo em um prazo de 5
(cinco) dias, sob pena de devolugado dos sentenciados
ao local de origem.

Art. 3° - Fica determinado que relativamente aos 28
(vinte e oito) presos provisorios removidos
inadequadamente em 01.mai.14 e 02.mai.14, oriundos
de Santo Anténio da Platina-Pr, ndo poderéao
permanecer nesta Comarca, sendo que uma vez
removidos as Comarca de origem para participar das
audiéncias devidas, ndo poderdo mais retornar aos
estabelecimentos penais desta Comarca, evitando-se
desnecessérias despesas e uso de escolta policial
com o traslado.

Art. 4° - Fica determinado que apés o prazo de 90
(noventa) dias desta Portaria, tempo razoavel para a
reestruturacdo da Cadeia Publica de Santo Antbénio da
Platina/Pr, deverdo, impreterivelmente, todos os
presos provisoérios oriundos em 01.mai.14 e 02.mai.1l4
serem devolvidos a carceragem de origem pelo

Diretor do Estabelecimento Penal responséavel desta
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Comarca.
Art. 5° - omissis (grifei - fls. 34/35).

Induvidosamente que o Juizo da Execucdo Penal e
Corregedoria dos Presidios detém capacidade para determinar o cumprimento
de atos ligados & administragédo prisional, nos termos do artigo 66 da Lei de

Execucéo Penal.

Contudo, somente a autoridade administrativa &
competente para realizar a acomodacédo da populagdo carceraria, ja que detém
uma visdo sistémica da questdo, ndo incumbindo ao magistrado interferir no
meérito administrativo, realizando juizo de conveniéncia e oportunidade inerente
ao Poder Executivo, em afronta ao principio da separacdo de poderes,

insculpido no artigo 2° da Carta Politica de 1988.

Neste aspecto, € importante sublinhar que o mencionado
principio harmoniza-se, no campo democratico em que atua o nosso Estado de
Direito, por intermédio do denominado sistema de freios e contrapesos (checks
and balances), na salvaguarda dos direitos e garantias individuais, na medida
em que a atuagdo comissiva ou omissiva de um de seus Poderes cause

alguma violacao.

No caso, a autoridade coatora justifica a edicdo da
Portaria no caos penitenciario que se instalou no Estado do Parani — em data
de 15 de julho de 2014 existia, segundo relata, um excedente de 350 (trezentos
e cinquenta) presos - e na omissdo da Administracdo Publica na acomodagéo
dos presos, resultando na flagrante violagdo ao principio da dignidade da

pessoa humana, restando, portanto, sob sua 6tica, justificada a intervengéo do
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Poder Judiciario.

Contudo, a intervenc¢éo do Judiciario, na forma da Portaria
n® 02/2014, violou direito liquido e certo do impetrante em administrar o

Sistema Penitenciario Estadual.

Segundo escélio de Hely Lopes Meirelles, “s6 o
administrador, em contato com a realidade, estd em condi¢cdes de bem
apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na
pratica de certos atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na
regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com justica e
acerto. S6 os 6rgaos executivos é que estdo, em condi¢cdes de sentir e
decidir administrativamente o que convém e o que ndo convém ao
interesse coletivo” (Direito Administrativo Brasileiro, 282 edicdo atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2003, p. 116).

Observe-se que a vigorar o ato atacado, a Administragéo
Publica, para preservar os direitos e garantias individuais dos segregados,
como por exemplo, em ocorréncia rebelidbes ou motins em algum outro
estabelecimento prisional do Estado do Parana, e necessitando transferir
presos para a comarca de Londrina, depende da anuéncia do Juizo da Vara

de Execugdes Penais e Corregedoria dos Presidios.

E caso a autoridade judicial ndo concorde? Qual seria a
alternativa para o Poder Executivo? Sobrecarregar outras unidades prisionais?
De consequéncia, os direitos constitucionais dos outros condenados néo

seriam violados?
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Exemplo disso é o teor da ata da reunido do Comité de
Transferéncia de Presos — COTRANSP, encaminhada pela autoridade coatora,

merecendo transcricéo na parte que aqui interessa:

Levando em conta a posigdo ocupada pelos presos na
fila de espera; a inexisténcia de vagas nas Unidades
Penais localizadas em Londrina; e o _conteddo da
Portaria n° 002/2014, da lavra do Juiz de Direito da

Vara de Execucdes Penais de Londrina, gue proibe os

Diretores das Unidades Penais de Londrina de

receberem presos oriundos de outras Comarcas sem

a sua anuéncia, sob pena de desobediéncia, ndo ha

como atender, por ora, o pedido de implantacdo,

tendo o Comité deliberado que se aquardasse a

abertura de vagas para que haja nova apreciacdo. De

outro lado, considerando o termo da Portaria Judicial

acima referida, o Comité sugere que o Juiz solicitante

oficie ao Juiz de Direito da Vara de Execucdes Penais

de Londrina buscando a implantacdo pretendida, cuja

deliberacdo foi referendada pela MM. Juiz de Direito

Supervisor (fl. 262).

Dessume-se, assim, que a partir da edicéo da Portaria n°
02/2014, os magistrados ou delegados de policia de outras comarcas devem
solicitar a transferéncia dos presos diretamente ao Juizo de Direito da Vara de

Execugbes Penais de Londrina (fl. 262 e 263), em flagrante desconformidade

com a Resolugao Conjunta n°® 003/2012, subscrita pelo Governador do Estado
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do Parand, o Presidente do Tribunal de Justica e o Corregedor-Geral da
Justica, entre outras autoridades, que criou a CENTRAL DE VAGAS dos

Estabelecimentos Penais, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado

da Justica, Cidadania e Direitos Humanos.

Além do mais, o Decreto n° 10.902/2014 - que
regulamenta a incluséo de presos de carceragens policiais, para unidades do
Sistema Penal e transferéncias destes entre os estabelecimentos penais — em

seu artigo 1°, expressamente estabelece:

Art. 1° - A inclusdao de presos — condenados ou

provisérios — em unidades penais subordinadas ao

Departamento _de Execucdo_ Penal — DEPEN,

integrante da estrutura da Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU e a
transferéncia destes entre estabelecimentos penais
subordinados ao SEJU/DEPEN, nos termos do art. 32
da Lei Estadual n° 8485 de 3 de junho de 1987, tendo
em vista compreender a administragdo do sistema

penitenciario,_é de competéncia da SEJU/DEPEN e

obedecera ao disposto neste Decreto.

8§ 1° Por administracdo do sistema penitenciario,
dentre outras situagdes, compreende-se:

I — A implantacdo e transferéncia de presos
condenados definitivamente nas unidades penais dos
regimes fechado e semiaberto.

I — A implantagcdo e transferéncia de presos

provisadrios das carceragens de Delegacias de Policia
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para as unidades penais.

§ 2° omissis

8 3° No interesse da administracdo poderd o preso
provisario ou condenado ser transferido de uma para

outra unidade penal, comunicando-se a autoridade

judiciaria competente.

8 4° omissis

8 5° omissis

Constata-se, portanto, que a implantacdo e transferéncia
de presos € de competéncia da SEJU e é feita no interesse da administracao,
com a comunicagdo da autoridade judiciaria competente, sendo irrelevante a

sua anuéncia ao ato.

Repita-se: ndo pode o Poder Judiciario definir politicas
publicas atinentes & administracdo penitenciaria, sem olvidar que a autoridade

impetrada, de forma extrema, resolve, em tese, o sSeu problema de

superlotacdo carceréria, impedindo que outros presos de outras comarcas

sejam transferidos, provocando sérios transtornos a Administragdo, que terd
que remaneja-los para outros estabelecimentos prisionais, quicd com maior

numero de detentos.

Neste sentido, € a orientacao jurisprudencial:

MANDADO DE SEGURANCA — PORTARIA EXPEDIDA
POR JUIZ PROIBINDO ACOMODACAO DE PRESOS
PROVISORIOS E DEFINITIVOS - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA SUPERINTENDENCIA DE
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ORGANIZACAO PENITENCIARIA - SEGURANCA
CONCEDIDA — LIMINAR CONFIRMADA (TJMG, MS
1.0000.10.0344459-7/000, rel. Des. Adilson Lamounier,
DJe 24/11/2010).

Por tais razdes, impbe-se a concessdo da seguranga,

com efeitos ex nunc, com comunicagdo a Corregedoria-Geral da Justica.

Il - DECISAO:

Diante do exposto, acordam os Desembargadores da 52
Cémara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade
de votos, em conceder a seguranga, com comunicagdo a Corregedoria-Geral

da Justica.

Participaram da sessdo e acompanharam o voto do
Relator os Excelentissimos Senhores Desembargadores MARIA JOSE DE
TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA e JORGE WAGIH MASSAD.

Curitiba, 30 de julho de 2015.

Des. MARCUS VINICIUS DE LACERDA COSTA

Relator
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